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1 TEMA E DELIMITACAO

A lei 12.850/13 traz para si varios metodos para obter provas a fim de combater o
crime organizado, dentre esses métodos esta o instituto de colaboracdo premiada, que busca a

eficécia para obtencdo de provas.

Por Colaboragdo Premiada, entende-se que é um beneficio concedido a um dos
investigados que presta auxilio a autoridade policial ou judicial, fornecendo informacGes Uteis
para desmantelar organizacdes criminosas. Na delacdo premiada o delator que esta sendo
investigado denuncia os demais integrantes do grupo criminoso que a ele se aliaram para
prética delitiva, funcionando como uma troca de favores penais veiculados ao Estado. A
colaboracdo premiada, como ficou conhecida por meio da midia, alcan¢ou o conhecimento
geral a partir das investigacdes dos crimes comutados aos membros dos mais altos escaldes do

poder publico.

A pesquisa ora proposta tem como tema a delagdo premiada e se delimita em:

colaboragdo premiada como meio de aquisi¢do de prova no combate ao crime organizado.

2 PROBLEMA

Atualmente e, sobretudo devido ao grande numero de investigacbes voltadas a
formacdo de quadrilhas e ao crime organizado, principalmente quando envolvem figuras de
renome nacional, o instituto da delacdo premiada tem sido amplamente discutido. Nesse Viés,
surge a presente problematica: o instituto da delacdo premiada € um meio de prova eficaz no
combate ao crime organizado, ndo havendo desobediéncia aos principios da

proporcionalidade da pena, éticos e morais?

3 HIPOTESES

A delacdo premiada tem sido um meio eficaz no conjunto probatorio para producéo de
prova no combate ao crime organizado, pois através deste instituto consegue desmantelar a

organizacéo, todavia o instituto da delagcdo premiada fere o principio da proporcionalidade das



penas pois o delator, mesmo praticando 0 mesmo crime que os delatados, podera usufruir de

uma pena diferenciada.

A sua eficécia resta comprovada, dado que na maioria das vezes ndo seria possivel
identificar a organizacdo criminosa, do mesmo modo ndo ha& lesdo ao principio da
proporcionalidade da pena, visto que esse é conduzido pela culpabilidade e sendo assim, o
delator, ao contribuir com o Estado passa a ter menor culpabilidade, podendo usufruir da

atenuacéo de sua pena.

E eficaz, uma vez que, a delacdo premiada possibilita identificar os integrantes e a
estrutura hierarquica da organizagdo criminosa, embora se mostra passivel de se transformar
em moeda de troca entre delatores e 6rgdos de combate ao crime organizado, ferindo os
principios éticos e morais, a partir da pressuposicdo de que os fins servem para justificar os

meios.

4 JUSTIFICATIVA

Em termos gerais, compreende-se que a delacdo premiada se tornou uma técnica de
investigacdo muito utilizada no cumprimento das investigacfes, principalmente aquelas
ligadas ao crime organizado. A palavra delacdo, tem sua génese no latim “delatione”,
significando ato de denunciar, revelar. Premiada se remete ao fato de que o legislador

favorecer o delator quando suas informacdes sdo do interesse de quem investiga.

Desde o limiar do século XXI é que o crime organizado passou a ser um dos grandes
desafios a serem vencidos pelo Estado, uma vez que nem sempre os Orgdos de justica
conseguem aplicar ou promover os mecanismos cuja eficacia na repressdo a esse tipo de
delito seja eficaz. Por outro lado, quando se trata do envolvimento de membros eleitos para o
cuidado com a coisa publica, o sentimento de impunidade aflorado nos cidaddos pode

interferir na denominada paz social.

Observa-se que a globalizacdo, a ascensdo da tecnologia e seu uso amplo, tanto na
comunicagdo quanto na difusdo de informacgdes, o crime organizado passou a ser combatido
com maior eficiéncia, embora tenha também crescido na quantidade de valores envolvidos

concomitantes aos prejuizos ao erario.

No Brasil, a delagdo premiada tornou-se mais evidenciada pela midia a partir de

alguns casos inseridos nas dentncias do Banestado, Mensaldo e da Operagdo Lava Jato. No



caso do Banestado, houve revelagdes ligadas ao doleiro Alberto Youssef, em 2003, que na

progressdo das investigagdes revelou um dos maiores esquemas de lavagem de dinheiro.

Destaca-se que o Mensalao foi um esquema de pagamento/recebimento de propinas
que em 2005 chegou a abalar o primeiro mandato do entdo Presidente da Republica, Sr. Luis
Inécio Lula da Silva. O principal personagem do Mensaldo foi Roberto Jefferson (PTB) que
apo6s um video em que um funcionario do alto escaldo dos Correios recebe dinheiro em seu
nome, delatou todo o esquema de pagamento de altos valores pela compra de votos. Apos a
dendncia, o mais forte nome do governo José Dirceu caiu, bem como outros importantes

nomes.

Outra investigacao que se tornou famosa por abalar os alicerces politicos do pais foi a
Lava Jato. O nome dessa operacdo veio do uso de postos de combustiveis para encobrir as
operacdes criminosas e envolveu empreiteiras, funcionarios da Petrobras, operadores

financeiros e agentes politicos responsaveis por desvios milionarios da estatal.

Partindo da andlise desses importantes casos e na intencionalidade de entender a
colaboracdo premiada como meio de aquisicdo de prova no combate das organizacGes
criminosas, € que essa pesquisa se justifica. Sua importancia estd na possibilidade de
verificagdo de sua aplicabilidade, bem como trazer a tona os posicionamentos criticos acerca
do tema em proposicdo, para fomentar os debates acerca do instituto da delacdo premiada a
luz da Lei n® 12.850/2013, abordando sua complexidade e tendo como suporte oS
posicionamentos dados pelos legisladores, além do estudo historico acerca de seus conceitos
béasicos, isto €, a pesquisa € importante por se tratar de um recorte sobre a ética envolta nos
processos em que a delagdo premiada pode ser a chave para o desenrolar de algumas

investigacdes por meio da traigdo de um criminoso.

5 REVISAO DE LITERATURA

5.1 DELACAO PREMIADA NO BRASIL

5.1.1 Conceito de delacdo premiada

Muito se discorre sobre “delacdo premiada” ou mesmo “colaboracdo premiada” e

segundo o termo buscado no dicionario de Lingua Portuguesa, delatar é o mesmo que



denunciar, revelar, dedurar, incriminar, culpar alguém por algum crime que esse tenha
cometido. Na delagdo premiada o réu oferece denuncia, entregando seus comparsas, ou
mesmo entregando o paradeiro de determinado produto, vitima de crime. Destaca-se que
nessa acdo, o réu, ao mesmo tempo, confessa sua participacdo nos eventos denunciados.
(DICIO, 2016)

A principio, a delagdo ocorre pela garantia de “permuta”, ou seja, ao delator sdo
concedidos beneficios que, por sua vez, sdo estabelecidos mediante o interesse dos 6rgédos de
justica. Dentre as benesses encontram-se a reducdo ou abrandamento da pena, além da
possibilidade de perddo judicial, justificando o uso do termo “delacdo premiada”, ou seja,
guem denuncia espera ser premiado de alguma forma, a partir da oferta de provas
consideradas plausiveis e legitimas.

Na concepgdo de Guilherme Nucci a delagdo premiada é um mal necessério, diante
que:

A possibilidade de se reduzir a pena do criminoso que entregar o(s)
comparsa(s). E o ‘dedurismo’ oficializado, que, apesar de moralmente
criticavel, deve ser incentivado em face do aumento continuo do crime
organizado. E um mal necessario, pois trata-se da forma mais eficaz de se
quebrar a espinha dorsal das quadrilhas, permitindo que um de seus
membros possa se arrepender, entregando a atividade dos demais e
proporcionando ao Estado resultados positivos no combate a criminalidade
(NUCCI, 2014, p. 716).

J& Bitencourt (2014) leciona que a delacdo premiada pode ser vislumbrada enquanto
“[...] reducdo de pena (podendo chegar, em algumas hipoteses, até mesmo a total isengdo de
pena) para o delinquente que delatar seus comparsas, concedida pelo juiz na sentenca final
condenatoéria, desde que sejam satisfeitos os requisitos que a lei estabelece.” (BITENCOURT,

2014, p. 766).

A delacdo premiada carece de condicdo probatoria e segundo Tavora (2009), para que
isso ocorra, € preciso que seja submetida ao contraditorio. Significa que o advogado do
delatado possa fazer perguntas quando houver interrogatorio possibilitando até mesmo novo
agendamento dessa acdo para que Sse garanta a participacdo do defensor. Esse aspecto €
corroborado por Nucci (2011) ao afirmar que a legitimidade da delagéo precisa ser garantida a

partir da admisséo da participagéo do ato criminoso.



5.1.2 Histérico da Delacdo Premiada

De acordo com seus registros histéricos citados por Barreto (2014), foi nas
Ordenacdes Filipinas que se obteve os primeiros indicios de delacdes que ocorreram nos anos
de 1603 a 1867. Nas ordenacdes encontrava-se um determinado local que tratava dos crimes
de falsificagdo de moedas. Entretanto, o “Lesa Majestade” trazia em seu bojo a possibilidade

de perdoar os criminosos que entregassem outros a justica.

Nas palavras de Lima (2016), a origem historica da delacdo premiada ndo é téo

recente, ao entender que:

Desde tempos mais remotos, a histéria € rica em apontar a traicdo entre 0s
seres humanos: Judas Iscariotes vendeu Cristo pelas célebres 30(trinta)
moedas; Joaquim Silvério dos Reis denunciou Tiradentes, levando-o a forca;
Calabar delatou os brasileiros entregando-os aos holandeses. Com o passar
dos anos e o incremento da criminalidade, os ordenamentos juridicos
passaram a prever a possiblidade de se premiar essa trai¢do. Surge entdo a
colaboragdo premiada. (LIMA, 2016, p.807)

A partir de tal consideracdo é possivel compreender que a delacdo premiada, mesmo
fazendo parte do contexto historico brasileiro, carecia de regulagdo e por isso, ndo constava
do ordenamento juridico. No entanto, a contemporaneidade trouxe novas emergéncias e com
isso, o instituto da delacdo premiada passou a ser incorporado, ainda que de forma gradativa,

sobretudo a partir do reconhecimento de sua constitucionalidade.

Ao ter o reconhecimento de sua constitucionalidade, tanto no meio juridico quanto
politico social, manifestou-se a regulamentacdo do instituto da delacdo premiada, a partir da
Lei n® 12.850/2013, no qual possibilitou ao infrator a confissdo de sua participa¢do nos crimes
praticados, além de se tornar voluntario nas investigacdes realizadas a partir do cadmbio de
informacdes e beneficios penais, tornando-se um instrumento para obtencdo de prova no

combate ao crime organizado.

Desta forma, o ordenamento juridico imp6s nova regulamentacdo, revogando a lei
9.034/1995 e alterando o artigo 288 do Cddigo Penal, conforme ressalta o doutrinador

Rogério Greco:

Atualmente, apds as modificacOes introduzidas pelas Lei n° 12.850, de 2 de
agosto de 2013, o tipo penal do art.288, ndo prevé mais o delito de quadrilha
ou bando, mas sim o de associacdo criminosa. Trata-se, portanto, de uma
modalidade de delacdo premiada especifica para o delito de associagdo



criminosa, cuja finalidade era a pratica dos delitos previstos na Lei n°
8.072/90. (GRECO,2016, p.145)
Diante disso, se extinguiu o crime de formacdo de quadrilha, transmutando-o para

associacdo criminosa.

5.2 PRINCIPIOS NORTEADORES DA DELACAO PREMIADA

5.2.1 Conceito

Em um ambito geral, se considera principio conjunto de padrdes de conduta no qual

sdo definidas como normas.
Nas palavras de Willis Santiago Guerra Filho (2002, p. 17):

Os principios devem ser entendidos como indicadores de uma opgao pelo
favorecimento de determinado valor, a ser levada em conta na apreciagéo
juridica de uma infinidade de fatos e situagGes possiveis. (...) Os principios
juridicos fundamentais, dotados também de dimensdo ética e politica,
apontam a direcdo que se deve seguir para tratar de qualquer ocorréncia de
acordo com o direito em vigor (...).

Diante disso, observa-se que 0s principios sdo pressupostos que determina normas no

qual a sociedade deve se orientar.

5.2.2 Principio Da Proporcionalidade da Pena

Sobre o Principio da Proporcionalidade, Rezek Neto (2004) leciona que esse seja um
principio de interpretagdo constitucional. Justifica essa afirmativa sua orientacdo tendo em
vista as solugcfes para os casos de divergéncia de entendimentos no que tange aos direitos
fundamentais. Assim, o referido autor, traz o0 seguinte conceito para o Principio da

Proporcionalidade:

O principio construtivo e fundamental, implicito e pressuposto na reunido
entre Estado de Direito e Democracia, sendo sua fungdo a de hierarquizar,
em situagdes de conflito, os demais principios buscando uma verdadeira
ideia do Direito[...] tem grande relevancia ordenando a aplicagdo dos
principios contidos na Constituicdo Federal para que haja o maior
atendimento possivel de certos principios, com a minima desatencdo dos
demais. (REZEK NETO, 2004, p. 57



O Principio da Proporcionalidade é considerado um verdadeiro ordenador do direito,
indo além de um principio constitucional. Nessa instancia, Dimoulise e Martins (2007)

destacam:

A proporcionalidade deve ser entendida como elemento disciplinador do
limite & competéncia constitucional atribuida aos Orgdos estatais de
restringir a area de protecao de direitos fundamentais, isto €, como resposta
juridica ao problema do vinculo do legislador aos direitos fundamentais,
configurando um limite de seu poder limitador. (DIMOULISE; MARTINS,
2007, p.191)

Ainda que seja um principio norteador do direito, ha que se destacar a necessidade de
se manter a ética e a moral. Analisando essa 6tica, pressupde-se que na aplicacdo pratica desse
principio no contexto penal, a racionalidade e a dignidade humana devem ser a base para a

visualizacdo do peso entre a sancao penal e a gravidade do fato.

O principio da proporcionalidade sera, portanto, sempre 0 ponto de partida
da anélise entre 0os meios soberanos utilizados nas intervengdes do Estado na
esfera privada, se essa se mantém em proporcao ao fim almejado. Ou ainda,
entre o 6nus imposto ao individuo e o fim almejado, e é com base nesse
principio que se avalia 0 6nus recebido, ou seja, se esse foi necessario, justo
e 0 mais adequado, ou se houve excessos na medida imposta ao individuo.
(PACHECO, 2007, p.142)

Sobre a origem do Principio da Proporcionalidade, Branco (2006) informa que desde a
Antiguidade ja havia alusao a proporcionalidade entre o ato praticado e a pena imposta. Desse
modo, observa-se que existia a necessidade de moderacéo, igualdade e equilibrio entre a pena
e o dano causado. No dizeres do autor mencionado, “o principio da proporcionalidade é
oriundo da Suica e da Alemanha, tendo-se estendido posteriormente & Austria, & Holanda, &
Bélgica e a outros paises europeus, acompanhando a historia da defesa dos direitos humanos.”
(BRANCO, 2006, p137)

Quanto aos elementos do Principio da Proporcionalidade, a literatura juridica

apresenta a adequacéo e a necessidade como fundamentais.

De acordo com Borges (2007), a adequacdo ou idoneidade se liga ao contexto ético e
moral do Principio da Proporcionalidade. Isso significa que preservar a pertinéncia, aptiddo
ou conformidade, do mesmo modo, reitera-se que a partir do requisito mencionado, nédo
havera ataque a um direito individual caso o meio utilizado néo represente a legitimidade ou

idoneidade necessaria ao resultado almejado.
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Havendo uma relacdo de adequacdo entre meio e fim, baseada no interesse
publico, ndo € necessario que o meio utilizado se apresente como 0 melhor
possivel ou 0 mais adequado, sendo suficiente que ele tenha aptiddo para
alcancar o fim objetivado pela medida. (BORGES, 2007, p.39)

O segundo requisito € o da necessidade. Sobre esse, Tavares (2007) leciona que se
coliga a exigibilidade ou intervencdo minima. A aplicacdo do requisito da necessidade resulta
na ideia de que a pena ndo deve ser desproporcional e 0 meio utilizado para sua existéncia

deve primar pela menor consequéncia negativa aos zelados.

5.2.3 Principios Eticos e Morais

Séo principios considerados como basicos para a sociedade, no qual visam a melhor

convivéncia social.

Considerando que o principio moral € o conjunto de normas que determina o que é
certo € o que errado, possuindo carater normativo, diante disso, analisa que o conjunto de
atitudes do individuo determina qual a sua conduta e sua moral. Conforme, leciona Reale
(2001),

A Moral, para realizar-se autenticamente, deve contar com a adesdo dos
obrigados. Quem pratica um ato, consciente da sua moralidade, ja aderiu ao
mandamento a que obedece. (Reale, 2001, p.41)

Nesse caso, moral € o comportamento que se deve seguir e obedecer, sendo um

principio que possui valores universais.

Referente ao principio ético, observa-se que é um conjunto de valores histéricos e
culturais, que norteia a conduta humana, concluindo assim que ambos principios caminham

juntos para o bem-estar social.

De acordo com Reale, ética faz parte de um juizo de valor e escolhas. Assim, segundo
0 autor citado: “As normas éticas, ndo envolvem apenas um juizo de valor, sobre os comportamentos

humanos, mas culminam na escolha de uma diretriz considerada obrigatéria numa coletividade.”
(REALE,2001, p.31)

Compreende-se assim, que ética € um complexo de condutas no qual o ser humano

deve se basear.
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E interessante observar que o principio ético existe uma estrutura baseada em um juizo
de valor, conforme menciona Reale “Toda norma ética expressa um juizo de valor, ao qual se
liga uma sancao, isto €, uma forma de garantir-se a conduta que, em funcdo daquele juizo, é
declarada permitida, determinada ou proibida”. (REALE,2001, p.33)

Sendo que sancdo é uma forma de assegurar o adimplemento e a conduta do individuo.
Assim, considera-se que ética e moral € fundamental para o comportamento e uma boa

convivéncia em sociedade.

5.3 REQUISITOS PARA A DELACAO PREMIADA

Apenas comutar responsabilidade a outrem ndo pode servir como base para a
configuracdo da delacdo premiada. Isso posto, Jesus (2005) demonstra que para conceder o
beneficio ao delator precisa atender a alguns requisitos, o que faz com que se descontrua a
imagem de que basta ao delator denunciar seus comparsas e seja por isso beneficiado. Nos
dizeres de Jesus,

Para que o delator possa ser beneficiado é necessario o preenchimento de
alguns requisitos. Um deles é a voluntariedade da colaboracéo, que é o ato
conforme a vontade da pessoa, que pode ter sido proposto por outra, porém
sem sofrer nenhum tipo de coagdo ao praticar e pode ser proposta pelo
Ministério Publico ou pelo delegado de policia (JESUS, 2005. p.175).

Lima (2016) indica que a colaboracdo premiada ndo deve ser confundida com uma
simples confissdo, uma vez que o agente somente podera desfrutar dos possiveis beneficios se
houver admissdo de culpa nos delitos cometidos. Por outro lado, ndo basta que o acusado
confesse delitos ja conhecidos para poder se beneficiar da suspensdo ou reducdo da pena.
Nesse caso, como menciona Lima (2016) isso somente incorrera em atenuante de confisséo,
conforme previsto no Art. 65, 1, alinea d do Codigo Penal. Em pronunciamento, o STJ,

conforme cita Lima, destacou:

[...] apesar de o acusado haver confessado sua participagdo no crime,
contando em detalhes toda a atividade criminosa, incriminando seus
comparsas, ndo ha nenhuma informacdo nos autos que ateste o uso de tais
informacGes para fundamentar a condenacdo de outros envolvidos, pois a
materialidade, as autorias e o desmantelamento do grupo criminoso se
deram, principalmente, pelas interceptacbes telefonicas legalmente
autorizadas e pelos depoimentos das testemunhas e dos policiais federais.
(LIMA, 2016, p.807)
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Além da voluntariedade, outro requisito é a efetividade da colaboracdo. Explicando

melhor, somente sdo aceitas informacGes relevantes. Os beneficios previstos na legislagdo

somente poderdo ser desfrutados caso as informagdes reveladas pelo delator sejam essenciais

para a investigacdo e que de tal modo, ndo possam ser obtidas pelos érgdos de justica a partir

de suas demandas.

Os requisitos de validade, segundo Vasconcellos (2015) podem ser assim dispostos;

1) consentimento do réu a partir de vontade livre, esclarecida e consciente;
2) necessidade de lastro probatério para a confirmacdo da confissdo; 3)
imprescindibilidade do acompanhamento de advogado em todos os atos; 4)
postura passiva do julgador (proibido de participar das negociacdes); 5)
possibilidade de retratacdo; e 6) vedacdo da utilizacdo da declaragéo de culpa
em caso de insucesso da negociacdo (VASCONCELLOQOS, 2015, p 117).

Quanto ao termo de acordo encontra-se previsto no artigo 6° da Lei 12.850/13

conforme descrito:

Art. 6° O termo de acordo da colaboracdo premiada devera ser feito por
escrito e conter: | - o relato da colaboragéo e seus possiveis resultados; Il - as
condigdes da proposta do Ministério Publico ou do delegado de policia; 11 -
a declaragdo de aceitacdo do colaborador e de seu defensor; IV - as
assinaturas do representante do Ministério Publico ou do delegado de
policia, do colaborador e de seu defensor; V - a especificagdo das medidas
de protegdo ao colaborador e & sua familia, quando necessério (BRASIL,
2013).

Destaca-se que o acordo de colaboracdo pode ser revisado ou rescindido quando

houver o entendimento de que o colaborador ndo tenha cumprido com os deveres assumidos

na celebracdo da delacdo. Observa-se essa possibilidade no Acérdao 4038, do Supremo

Tribunal Federal, Inquérito 4483, de 21 de setembro de 2017, o qual, em desfavor de Rodrigo

Santos da Rocha Loures, rescinde acordo de delacdo premiada, justificado no

descumprimento por parte do colaborador.



13

PROCESSO PENAL. ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA.
POSSIBILIDADE DE RESCISAO OU DE REVISAO TOTAL OU
PARCIAL. SUSTACAO DE OFERECIMENTO DE DENUNCIA
CONTRA O PRESIDENTE DA REPUBLICA NA SUPREMA CORTE.
DESCABIMENTO. ANALISE DE TESES DEFENSIVAS PELO STF.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENCIA DO JUiZO POLITICO DE
ADMISSIBILIDADE ~PELA CAMARA DOS DEPUTADOS.
INTELIGENCIA DOS ARTS. 51, INCISO |, E 86, DA CRFB.
PRECEDENTES. EVENTUAL DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS
DOS TERMOS DO ACORDO. POSSIBILIDADE DE RESCISAO TOTAL
OU PARCIAL. EFEITOS LIMITADOS AS PARTES ACORDANTES.
PRECEDENTES. 1. O juizo politico de admissibilidade por dois tercos da
Camara dos Deputados em face de acusacdo contra o Presidente da
Republica, nos termos da norma constitucional aplicavel (CRFB, art. 86,
caput), precede a andlise juridica pelo Supremo Tribunal Federal, se assim
autorizado for a examinar o recebimento da den(ncia, para conhecer e julgar
qualquer questdo ou matéria defensiva suscitada pelo denunciado.
Precedentes. 2. A possibilidade de resciséo ou de revisao, total ou parcial, de
acordo homologado de colaboragdo premiada, em decorréncia de eventual
descumprimento de deveres assumidos pelo colaborador, ndo propicia, no
caso concreto, conhecer e julgar alegacdo de imprestabilidade das provas,
porque a rescisdo ou revisdo tem efeitos somente entre as partes, ndo
atingindo a esfera juridica de terceiros, conforme reiteradamente decidido
pelo Supremo Tribunal Federal.

Deciséo

Ap0s o relatério e as sustentagdes orais, o julgamento foi suspenso. Ausente
0 Ministro Roberto Barroso, participando do seminario anual denominado
Global Constitucionalismo, na Universidade de Yale/EUA. Falaram: pelo
investigado Michel Miguel Elias Temer Lula, o Dr. Antdnio Claudio Mariz
de Oliveira; pelo investigado Rodrigo Santos da Rocha Loures, o Dr. Cezar
Roberto Bitencourt; e, pelo Ministério Publico Federal, o Dr. Nicolao Dino
de Castro e Costa Neto, Vice-Procurador-Geral Eleitoral. Presidéncia da
Ministra Carmen Lucia. Plenario, 13.9.2017. Decisdo: Apbs o voto do
Ministro Edson Fachin (Relator), resolvendo Questédo de Ordem no sentido
de que: (i) o juizo politico de admissibilidade por dois tercos da Camara dos
Deputados em face de acusacdo contra o Presidente da Republica, nos
termos da norma constitucional aplicavel (CRFB, art. 86, caput), precede a
analise juridica pelo Supremo Tribunal Federal, se assim autorizado for a
examinar o recebimento da denlncia, para conhecer e julgar qualquer
guestdo ou matéria defensiva suscitada pelo denunciado; (ii) a possibilidade
de rescisdo ou de revisdo, total ou parcial, do acordo de colaboragédo
premiada, em decorréncia de descumprimento de deveres assumidos pelo
colaborador, devidamente reconhecida pelo Poder Judiciario, ndo propicia,
no caso concreto, conhecer e julgar alegacéo de imprestabilidade das provas,
porque a rescisdo ou revisdo tem efeitos somente entre as partes, nao
atingindo a esfera juridica de terceiros, no que foi acompanhado pelos
Ministros Alexandre de Moraes, Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux,
Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski, e ap6s o voto do Ministro Gilmar
Mendes, divergindo do Relator, o julgamento foi suspenso. Presidéncia da
Ministra Carmen Ldcia. Plenério, 20.9.2017. Decisdo: O Tribunal, por
maioria e nos termos do voto do Relator, Ministro Edson Fachin, resolveu
Questdo de Ordem no sentido de que: (i) o juizo politico de admissibilidade
por dois tercos da Camara dos Deputados em face de acusagdo contra o
Presidente da Republica, nos termos da norma constitucional aplicavel
(CRFB, art. 86, caput), precede a andlise juridica pelo Supremo Tribunal
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Federal, se assim autorizado for a examinar o recebimento da denuncia, para
conhecer e julgar qualquer questdo ou matéria defensiva suscitada pelo
denunciado; (ii) a possibilidade de rescisdo ou de revisao, total ou parcial, do
acordo de colaboracdo premiada, em decorréncia de descumprimento de
deveres assumidos pelo colaborador, devidamente reconhecida pelo Poder
Judiciario, ndo propicia, no caso concreto, conhecer e julgar alegacdo de
imprestabilidade das provas, porque a rescisdo ou revisdo tem efeitos
somente entre as partes, ndo atingindo a esfera juridica de terceiros. Vencido
0 Ministro Gilmar Mendes, nos termos de seu voto. Presidiu o julgamento a
Ministra Carmem LuUcia. Plenario, 21.9.2017. (BRASIL, 2017)

Rosa (2016) reforca que o relato da colaboracdo devera ser revestido de sigilo em sua
distribuicdo, conforme posto no artigo 7° da referida lei. Do mesmo modo, 0 acesso ao
documento devera se restringir apenas ao Juiz, ao Ministério Publico, defensor(es) mediante
autorizacéo judicial, conforme menciona o art. 7°, §2° e ao delegado de policia. No ato de

recebimento da denuncia, o sigilo é encerrado, art. 7°, §3°.

Inicialmente, o art. 4° caput da lei em estudo, prevé a possibilidade de
perd&o judicial, reducdo ou substituicdo de pena daquele que tenha efetiva e
voluntariamente colaborado com a investigacdo criminal e com o processo
penal. A reducdo serd de até dois tercos, e a substituicdo ocorre entre uma
pena privativa de liberdade por uma restritiva de direitos (BRASIL, 2013).

Em relacdo ao minimo para a reducdo da pena, quando se trata da delacdo premiada,
alguns doutrinadores indicam o valor de 1/6. Esse valor encontra respaldo no Codigo Penal,
bem como na Legislagdo Especial. Entretanto, isso ndo é consenso entre os doutrinadores,
uma vez que outro passaram a indicar 1/3 como tempo essencial de reducdo das penas, sendo
esse 0 menor valor imputado em outras leis que tratam da colaboracdo premiada. Assim €

mencionado no referido documento:

O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial, reduzir
em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por
restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente
com a investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboracéo
advenha um ou mais dos seguintes resultados: | - a identificacdo dos demais
coautores e participes da organizagdo criminosa e das infracGes penais por
eles praticadas; Il - a revelacdo da estrutura hierdrquica e da divisdo de
tarefas da organizagdo criminosa; Il — a prevencdo de infragcbes penais
decorrentes das atividades da organizacdo criminosa; IV - a recuperacdo
total ou parcial do produto ou do proveito das infragdes penais praticadas
pela organizagdo criminosa; V - a localizacdo de eventual vitima com a sua
integridade fisica preservada (BRASIL, 2013).

Conforme mencionado, a delacdo premiada € um instituto que suscita diversas
controvérsias e dentre essas, cita-se a possibilidade de cumulacdo dos beneficios que se

encontram antevistos na Lei das Organizacdes Criminosas. No caput do artigo 4° os
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beneficios sdo apresentados enquanto alternativa, no entanto, ha que se considerar que a partir
de uma outra perspectiva, estabelece-se a possibilidade de se extrair o teor aditivo do
dispositivo. Desse modo, encontra-se estabelecido o art. 4° que o juiz podera “conceder o
perddo judicial, reduzir em até 2/3 (dois tercos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la

por restritiva de direitos”

Por outro lado, é importante que se destaque que a declaracdo ndo é vista enquanto
prova absoluta para que o delatado seja considerado culpado. O discurso do delator serve para
indicacdo de materialidade, bem como da autoria do ato criminoso. Além da declaracédo, a
justica precisa anexar outras provas que possam reforcar aquilo que foi afirmado pelo delator.
(MENDONCA, 2014).

No caso da falta de provas ou mesmo no uso de informacGes que ndo permitiram o
devido esclarecimento dos fatos, a delagdo premiada ndo é homologada sendo julgada sua
impossibilidade, conforme demonstrado na ementa n°® 7, da Quarta Camara Criminal, 12 Vara
Criminal de Petropolis, do Poder Judiciario do Rio de Janeiro.

Ementan®7

COLABORACAO VOLUNTARIA

NAO CARACTERIZACAO

INFORMACOES QUE NAO AJUDARAM NO ESCLARECIMENTO
DOS FATOS

REDUCAO DA PENA

IMPOSSIBILIDADE

APELA(;AO CRIMINAL. TRAFICO DE ENTORPECENTES E
ASSOCIACAO PARA O TRAFICO, EM CONCURSO MATERIAL
(ARTS. 33 E 35 DA LEI N.° 11.343/06, NA FORMA DO ART. 69 DO
CODIGO PENAL). Apelante que, na madrugada de 15/05/2016, no bairro
castrioto, Petropolis/rj, agindo de forma livre e consciente, em unido de
acOes e designios com Diego Dantas, vulgo “bebel”, sem autorizagdo e em
desacordo com determinacdo legal e regulamentar, guardava e tinha em
deposito, para fins de tréfico, 310,0 gramas de cocaina, distribuidos em 229
capsulas plasticas do tipo “eppendorf” contendo a inscri¢do “15 cv”, estando
ambos associados entre si para a pratica da mercancia ilicita. Pretensdo
defensiva a absolvicdo em relacdo ao crime de associacdo que se nega,
especialmente pelas circunstancias do flagrante, a apreensdo da expressiva
quantidade de droga e demais materiais proprios do tréfico, o local e os
depoimentos detalhados dos policiais, coerentes e convergentes quanto a
autoria e a ambos os crimes, o que ndo foi minimamente contrariado pela
defesa. Aplicacdo da causa de diminuigdo de pena do § 4.° do art. 33 da lei
n.% 11.343/06 inviavel. A considerdvel quantidade de droga apreendida deixa
entrever que o ora apelante se dedica a atividades criminosas, porquanto o
traficante ocasional ou de “primeira viagem” nao dispde de toda essa
estrutura e de tamanha quantidade de entorpecentes. Substituicdo da pena
privativa de liberdade por pena restritiva de direitos que ndo se acolhe, em
razao do quantum de pena aplicado e porque insuficiente a reprovacao da
conduta praticada pelo réu (art. 44, i e iii, do codigo penal). Fixacdo das
penas base no minimo legal impossivel. Dosimetria da pena que ndo
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comporta reforma, pois corretamente aplicada pelo sentenciante, o qual
levou em conta que a culpabilidade do réu, aferivel no caso concreto,
comporta reprimenda mais severa do que o habitual e que seus antecedentes
ndo sdo bons, atendendo, assim, aos ditames legais. Reducdo da pena pela
colaboracéo voluntaria, com fulcro no art. 41 da lei n.° 11.343/06, que néo se
concede, pois ndo restou caracterizada, vez que as informacdes prestadas
pelo acusado em nada ajudaram ao esclarecimento dos fatos narrados na
dendncia, os quais ja estavam devidamente claros e induvidosos pela priséo
em flagrante, sendo do conhecimento dos policiais ndo s6 a venda de drogas
na towner de cachorro-quente do apelante, como também o local do depésito
em que a substancia entorpecente era guardada. Ademais, o apelante, no
momento da abordagem, ndo informou sobre a presenca do traficante
“bebel”, 0 que impossibilitou que o mesmo fosse preso naquela
oportunidade. Confissdo espontanea ndo configurada. O recorrente, além de
negar a associagdo, nada revelou que ja ndo fosse do conhecimento dos
agentes da lei. A confissdo completa, consoante previsdo legal, deve conter
todos os requisitos para sua configuracdo, a fim de se prestigiar a sinceridade
do infrator, ndo estando abrangida pelo art. 65, iii, “d”, do codigo penal a
confissdo parcial. Auséncia de violagdo a norma constitucional ou
infraconstitucional. DESPROVIMENTO DO RECURSO. TJRJ- QUARTA
CAMARA CRIMINAL Des(a). FRANCISCO JOSE DE ASEVEDO - Julg:
05/09/2017

Mendonca (2014) reforca ainda que além das provas, € preciso que se tenha em maos
uma cuidadosa avaliacdo da personalidade do delator, considerando a possibilidade de faltar
com a verdade em sua declaracdo, tornando o perddo judicial impossivel de ser concedido.

Nos dizeres do autor mencionado:

[...] ndo é plausivel que um réu perigoso receba o beneficio do perddo
judicial, mesmo colaborando com informagbes de grande valia para a
investigacdo. Portanto, é necessaria uma andlise bem desenvolvida, feita
pelo Ministério do Publico, ao oferecer o acordo, considerando que, na falta
disso, um bandido perigoso receberd liberdade e poderd delinquir
novamente, s6 por ter delatado seus colegas. Embora os beneficios dados ao
réu no Brasil, sejam a substituicdo da pena por pena alternativa e diminuicao
da pena, sendo o perddo judicial dificilmente oferecido (MENDONCA,
2014, p.89).

Segundo o Manual de Colaboracdo Premiada (ENCCLA, 2014), existem trés
momentos nos quais a delacdo premiada pode ser ofertada, a saber: a inicial, que ocorre na
fase de investigacdo; a intercorrente, comutada a fase judicial e a tardia, que ocorre na fase de

execucéo.

Na fase investigativa, o colaborador proporciona um rol de informagdes ao Ministério
Publico ou mesmo a autoridade policial. Isso faz com que o oferecimento da inicial acusatoria
seja suspenso por até seis meses, conforme previsto no paragrafo 3° do artigo 4° da Leli

12.850/2013. Essa agdo visa garantir que os termos da colaboragdo tenham condigdes de
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serem pactuados. Ao mesmo tempo sdo realizadas diversas diligencias para as informagoes
prestadas possam ser legitimadas, podendo oferecer dendncia ou ndo, o que ir4 depender do

caso relatado.

Pereira (2013) discorre que cabe ao Ministério Publico a manifestacdo sobre anuéncia
ou ndo da aplicacdo da delacdo premiada. In verbis, “a colaboracdo em meio a instrucdo
processual pode existir desde o delator preencha um ou mais dos requisitos presentes no
artigo 4° da Lei 12.850/13, indo alem da mera confissao, sendo que o Ministério Publico deve
se manifestar pela concordancia ou ndo da aplicacdo do instituto nesta fase (PEREIRA, 2013,
p.119).

Segundo o Manual, no caso de concordancia, ha a suspensdo do processo e nesse
tempo é celebrado o termo de acordo. A partir dai é possivel se determinar a dissolucédo da
acao penal voltada ao colaborador. O processo deverd ser suspenso até que seja possivel
verificar a eficicia da delacdo, conforme menciona o § 3.° do art. 4.° da Lei. “Caso as
informagdes prestadas pelo delator levarem a fatos inexistentes na inicial, 0S mesmos séo
remetidos ao Ministério Publico, para que sejam oferecidas novas dendncias ou instauracéo de
novos inquéritos.” (ENCCLA, 2014). Conforme relatado pelo Ministro Dias Toffoli em 27 de
agosto de 2015, o acordo de colaboragdo premiada ndo pode ser impugnado por coautores ou
participes do colaborador na organizacéo criminosa. Assim, segue:

[..] 1. Por se tratar de negdcio juridico personalissimo, o acordo de
colaboragdo premiada ndo pode ser impugnado por coautores ou participes
do colaborador na organizacdo criminosa e nas infragdes penais por ela
praticadas, ainda que venham a ser expressamente nominados no respectivo
instrumento no relato da colaboragdo e em seus possiveis resultados (HC n°
127.483/PR, Pleno, de minha relatoria, DJe de 4/2/16). 2. A homologagéo do
acordo de colaboracdo, por si s6, ndo produz nenhum efeito na esfera
juridica do delatado, uma vez que ndo é o acordo propriamente dito que
podera atingi-la, mas sim as imputacdes constantes dos depoimentos do
colaborador ou as medidas restritivas de direitos fundamentais que vierem a
ser adotadas com base nesses depoimentos e nas provas por ele indicadas ou
apresentadas 3. As clausulas do acordo de colaboracdo, contra as quais se
insurge 0 agravante, ndo repercutem, nem sequer remotamente, em sua
esfera juridica, razdo por que ndo tem interesse juridico nem legitimidade
para impugna-las. (Rcl 21258 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 15/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DlJe-
076 DIVULG 19-04-2016 PUBLIC 20-04-2016).

A delacdo, na fase de execucdo, encontra-se prevista no paragrafo 5° do artigo 4° da
Lei 12.850/2013. Nesses aspectos, a colaboracdo é feita posteriormente a sentenca

condenatdria, aplicando as mesmas regras das fases anteriores, somente mudando em relacéo
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aos beneficios, visto que serd possivel apenas aplicacdo de reducdo de pena e progressdo de
regime (ENCCLA, 2014).

Acerca do meio adequado para que a colaboracdo seja reconhecida, Lima (2016)
leciona que podera ocorrer ajuizamento de revisdo criminal quando houver o seguinte

entendimento:

Com relacdo ao meio adequado para se requerer o reconhecimento da
colaboragdo na fase de execucdo, parte da doutrina entende ser possivel o
ajuizamento de revisao criminal. 1sso porque uma das hipGteses de rescisao
de coisa julgada ocorre quando, ap6s a sentenca condenatdria com transito
em julgado, se descobrem novas provas de inocéncia do condenado ou de
circunstancia que determine ou autorize diminuigdo especial da pena,
conforme o disposto no inciso Il do artigo 621, do Cddigo de Processo
Penal (LIMA, 2016).

Evidencia-se que todos os requisitos legais para a delacdo premiada necessitam ser
preenchidos, sobretudo o reconhecimento de prépria autoria ou participacdo nas atividades

criminosas

6 OBJETIVOS

6.1 OBJETIVO GERAL

O projeto em tela propde analisar Delacdo Premiada como uma forma de colaboracao
com a justica, se € um meio eficaz na busca de obtencdo de provas no combate ao crime

organizado.

6.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Apresentar as inovacOes inseridas no instituto da delagdo premiada a partir da

regulamentacédo dada pela Lei n°® 12.850/2013.

e Analisar a confissdo do infrator e sua voluntariedade em relacdo as investigacoes

estabelecidas.

e Determinar as circunstancias nas quais cabe o questionamento sobre a eficacia ou

ineficicia da delacdo premiada.
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e Abordar as controvérsias comutadas ao instituto da delacdo premiada e como essas

influenciam na aquisicéo de provas.

e Verificar se a delacdo premiada causa lesdo aos principios da proporcionalidade da

pena, éticos e morais.

7 METODOLOGIA PROPOSTA

A pesquisa cientifica € uma das formas de compreender como um fendmeno se
estabelece, transforma e modifica o contexto humano em qualquer area do conhecimento.
Pesquisar, de acordo com Demo (2000) é compreender como o conhecimento pode ser
fabricado, considerando, nas palavras do autor “os procedimentos de aprendizagem (principio
cientifico e educativo), sendo parte integrante de todo processo reconstrutivo de

conhecimento.” (p.20)

Segundo Gil (2008), para que um conhecimento seja considerado cientifico, sua
verificacdo deve ser possivel. 1sso ocorre a partir da definicdo de um método que possa
comprovar de que forma os resultados se apresentam e se transformam em conhecimento
cientifico. O método, conforme demonstra o autor mencionado, é o caminho percorrido para
que os objetivos da pesquisa sejam alcancados. Nesse sentido, é possivel compreender o
método enquanto conjunto de procedimentos que sdo adotados para a efetivacdo de uma

pesquisa cientifica.

Para Gil (2008, p.08) “a investigagdo cientifica depende de um conjunto de
procedimentos intelectuais e técnicos.” Assim, os métodos cientificos sdo uma espécie de

percurso em direcao aos resultados propostos pelos objetivos que se pretende alcancar.

Lakatos e Marconi (2012) definem o método cientifico como um conjunto de
processos e operagdes mentais a serem utilizados em uma investigacao cientifica. De acordo
com esses autores, o método é: ““[...] a linha de raciocinio adotada no processo de pesquisa. Os
métodos que fornecem as bases logicas a investigacdo sdo: dedutivo, indutivo, hipotético-
dedutivo, dialético e fenomenoldgico.” (LAKATOS; MARCONI, 2012, p.105)

Considerando o estudo sobre a delacdo premiada terd& como método o dedutivo.
Segundo Gil (2008), esse método parte do geral para o particular e sua cientificidade é

avaliada a partir de “principios, leis ou teorias consideradas verdadeiras e indiscutiveis”
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(p.-13). Do mesmo modo, “[...] parte de principios reconhecidos como verdadeiros e
indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes de maneira puramente formal, isto &, em

virtude unicamente de sua logica.” (GIL, 2008, p. 9)

Em relacdo aos seus objetivos a presente pesquisa serd do tipo exploratoria, uma vez
que nesse tipo de estudo, busca-se maior familiaridade com o objeto de pesquisa. Segundo

Lakatos e Marconi (2012) pesquisa exploratéria:

Sdo investigacBes de pesquisa empirica cujo objetivo é a formulagdo de
questdes ou de um problema, com tripla finalidade: desenvolver hipoteses,
aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente, fato ou
fendmeno para a realizacdo de uma pesquisa futura mais precisa ou
modificar conceitos. (LAKATOS; MARCONI, 2012, p.86)

De acordo com Gil (2008), o estudo exploratério é o aprimoramento de ideias por
meios de experiéncias préaticas, levantamentos bibliograficos e anélises de exemplos. Quanto
aos procedimentos técnicos o trabalho utilizara principalmente da pesquisa bibliografica
através da exploracdo de livros, dissertagdes e monografias, sendo um estudo exaustivo tendo
como finalidade principal a obtencdo de um conhecimento amplo e detalhado acerca do
Instituto da Delacdo Premiada, objeto de estudo dessa pesquisa e sua eficacia, imposto com

um de seus objetivos.

A pesquisa bibliografica, segundo Prodanov e Freitas (2013), é aquela elaborada a
partir de material que ja tenha sido publicado. Constitui-se essencialmente de estudos e
leituras de textos em livros, revistas, publicacdes em periodicos. Visa analisar o estado da arte
sobre a teméatica em curso, como forma de estabelecer pardmetros de analise, discrepancias,
inocorréncias, contradi¢cdes e incoeréncias. Na pesquisa bibliogréfica o pesquisador precisa ter
em mente as formas de analisar a materialidade e legitimidade das teorias, considerando sua

veracidade e cientificidade.

Partindo do contexto da pesquisa bibliogréfica, o estudo sobre a delacdo premiada tera
seus dados analisados qualitativamente, uma vez que se pautara no que outros pesquisadores
ja trouxeram sobre o tema, confrontados e relatados no produto resultante da pesquisa

pretendida.
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8 CRONOGRAMA

O cronograma abaixo norteara as etapas do estudo, contudo, ressalta-se que como todo

cronograma, este € uma organizacao flexivel podendo ser alterado caso haja necessidade.

Trimestre (més/ano)

Acles/etapas 10 20 30 40

Definicéo do tema e 08/2019
coleta de fontes
bibliograficas

Elaporagéo do 09/2019 10/2019
projeto

Entrega do projeto 10/2019
final ao orientador e

defesa

Reformulacdo  do 11/2019
projeto e entrega a

coordenagdo

Levantamento 02/2020

bibliogréfico em

funcéo do

tema/problema

Discussdo  teorica 03/2020
em fungdo da
determinagdo  dos

objetivos

Anélise e discussdo 04/2020 05/2020
dos dados

Elaboracéo das 05/2020
consideracoes finais

Revisdo ortografica 06/2020
e formatacdo do

TCC

Entrega das vias 06/2020
para a correcdo da

banca

Arguicdo e defesa 06/2020
da pesquisa

Correcdes finais e 06/2020
entrega a

coordenacéo
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9 ORCAMENTO

Todo projeto de pesquisa deve conter o item orgcamento de forma a demonstrar todas
as possiveis despesas que 0 pesquisador tera ao longo da realizacdo do estudo (KEILA, 2002;
MARTINS JUNIOR, 2015).

Para se ter uma estimativa de gastos com a pesquisa, convém que seja elaborado um
orcamento. Para ser adequado, o orcamento devera considerar os custos referente a cada fase

da pesquisa, seguindo itens de despesa (GIL, 2002 p.157).

Segundo Findlay (2006 p, 20) "O or¢camento sé é elaborado em projetos que pleiteiem

financiamento".

Concluindo assim, que nesta pesquisa ndo sera apresentado o or¢camento, em razao

que todos os recursos de materiais e de consumo serdo custeados pelo pesquisador.
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